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Bilaterale Il:
Wegbereiter zum EU-Beitritt

Prof. Dr. Christoph Mdrgeli, Nationalrat, Mitglied der
Aussenpolitischen Kommission

Die gegenwartige Aussenpolitik des Bundesrates ist widersprichlicher, chaotischer
und undurchsichtiger als je in den letzten paar Jahrzehnten. Der Bundesrat beschwort
einerseits die Neutralitdét und hat andererseits bereits 1992 in Brussel ein EU-
Beitrittsgesuch deponiert. Die Européische Union aber plant eine gemeinsame Si-
cherheits-, Verteidigungs- und Aussenpolitk und will eigene Truppen in den
Kriegseinsatz schicken. Dass ein Staat EU-Mitglied wird und gleichzeitig neutral blei-
ben will, ist somit vollkommen ausgeschlossen. Darum hat sich Schweden konse-
quenterweise von der Neutralitit verabschiedet; Osterreich und Irland sind gegenwar-
tig dabei, dasselbe zu tun. Nur die Schweizer Regierung denkt undiszipliniert genug,
um zu meinen, sie konne dem Volk vorgaukeln, die EU-Mitgliedschaft und die Neutra-
litat seien miteinander vereinbar.

Dabei bildete die Neutralitat eine Grundvoraussetzung fur unseren Wohlstand, fur das
friedliche Zusammenleben verschiedener Kulturen, fur Foderalismus, Unabhangigkeit
und direkte Demokratie. Ein Angriff auf die Neutralitat ist immer auch ein Angriff auf

diese innerstaatlichen Werte.



Deshalb ist vom Bundesrat zu verlangen, dass er in einem Bericht seine
grundsatzliche Haltung zur schweizerischen Neutralitat darlegt. Insbesonde-
re muss er sich erklaren, wie er in die EU eintreten und gleichzeitig neutral

bleiben will.

Von der 6ffentlichen zur geheimen Diplomatie

Wahrend der Irakkrise verfolgte der Bundesrat eine Neutralitatspolitik, die diesen
Namen nicht verdiente. Die grossspurig angekundigte ,,Konferenz der letzten Chance*
ist grandios gescheitert; beim schliesslich abgehaltenen ,Humanitaren Treffen* stand
eine Kriegspartei nicht mehr auf der Liste der Geladenen. Die praventive Einreise-
sperre gegen den irakischen Prasidenten loste ebenso grosses Erstaunen aus, wie
die Tatsache, dass sich Bundesprasident Couchepin und Aussenministerin Calmy-
Rey in den letzten Monaten faktisch der franzdsisch-deutschen Aussenpolitik unter-
warfen. Die Aussenpolitik von Bundesrat Joseph Deiss war seinerzeit gepréagt von
schlauer Unehrlichkeit; diejenige von Micheline Calmy-Rey ist gepragt von tolpatschi-
ger Ehrlichkeit, die dann allerdings umgehend wieder vernebelt wird. Die Aussenmi-
nisterin bedauerte Ende April 6ffentlich, dass die Beziehungen der Schweiz zur EU
nur bilateraler Natur seien. Sie sagte wortlich: ,,iIndem wir die bilateralen Beziehungen
zur Europaischen Union intensivieren, kdnnen wir den Boden fur den EU-Beitritt berei-
ten.” Unsere Aussenministerin hat also erstmals zugegeben, dass die bilateralen
Verhandlungen nichts weiter als Teil der bundesratlichen Salami-Taktik auf dem Weg
in die EU sind. Sie hat das skandaltse Doppelspiel entlarvt. Denn der Bundesrat hat
1999 durch seinen Sprecher noch wortlich festgehalten: ,Der Bundesrat betont, dass
die bilateralen Abkommen ein eigenstandiger Akt und nicht ein erster Schritt zu ei-
nem EU-Beitritt sind.” Nach einem Sturm der Entristung riickte Frau Calmy-Rey wie-
der von ihren Aussagen ab. Sie prazisierte umgehend die Grundztge ihrer Aussen-
politik, wobei die Vertreterin der ,6ffentlichen Diplomatie” seltsamerweise plotzlich
zum Mittel des Exklusivpapiers an einen sorgfaltig ausgewahlten Adressatenkreis
griff. Neben dem Bundesrat erhielten die Prasidenten der Aussenpolitischen Kom-
mission — nicht aber deren Mitglieder — sowie ausgewahlte Parteiprasidenten Post
von Frau Calmy-Rey. In diesem allgemeinen Durcheinander kann es nicht erstaunen,

dass weder das Inland noch das Ausland weiss, welches jetzt eigentlich die bundes-
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ratliche Europapolitik ist und wer sie formuliert. Aber der Bundesrat weiss dies wohl
selber nicht. Bundesprasident Couchepin plaudert davon, dass ein EU-Beitritt vor
dem Jahr 2010 nicht zur Debatte stehe. Im Aussenpolitischen Bericht des Bundesra-
tes vom November 2000 stand indessen wortlich: ,Der EU-Beitritt ist das Ziel des
Bundesrates. Er wird deshalb den EU-Beitritt so weit vorbereiten, dass er spatestens
in der nachsten Legislaturperiode tber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ent-
scheiden kann.” Die hier erwahnte ,nachste Legislaturperiode” beginnt noch dieses
Jahr! Dennoch bemuht sich der Bundesrat nicht um Klarung seiner europapolitischen
Position und hat auch keine grundsatzliche Aussprache zur Europapolitik geplant. Die
Parlamentarier tun es genau so wenig, denn sie fuirchten im Vorfeld der Wahlen EU-

Diskussionen wie der Teufel das Weihwasser.

Nachteile des EU-Beitritts

Die Schweiz misste bei einem EU-Beitritt die Mehrwertsteuer von heute 7,6 auf min-
destens 15 % erhohen. Allein schon die Milliarden, welche die Schweiz an die EU
abliefern musste, bedingten diese Erh6hung. Die gewaltige Zunahme von Steuer-,
Abgabe- und Schuldenlast wirde zu einem massiven Anstieg der Staatsquote fuihren,
was die Wettbewerbsfahigkeit aufs schwerste beeintrachtigen wirde. Doch das
kimmert viele Politiker nicht, denn der Wettbewerb — der Gedanke, dass es ein Staat
besser machen kann als der andere —ist ihnen ein Greuel. Das sinkende Lohnniveau
bei gleichzeitigem Anstieg der Steuern und Abgaben sowie der Zinsen hatte einen
Wohlstandsverlust zur Folge. Durch die bei einem Beitritt notwendige Lockerung des
Bankkundengeheimnisses ware der Bankenplatz Schweiz und damit einer der wich-
tigsten Dienstleistungssektoren und Arbeitgeber gefahrdet. Ein Beitritt zur EU wirde
zentrale schweizerische Staatssaulen zum Einsturz bringen oder massiv schwachen

und hatte schwerwiegende Nachteile flr unser Land zur Folge.

Deshalb missen wir das schweizerische Bankkundengeheimnis in der Bun-
desverfassung verankern, statt es durch kleinmitige Politiker auf dem Alter
der EU-Liebedienerei zu opfern. Deshalb miussen wir den EU-Beitritt katego-
risch ablehnen und alle offenen und verdeckten Umtriebe auf dieses Ziel hin

entschieden bekampfen.
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Im Méarz 2001 hat der Souveran der Initiative ,Ja zu Europa“ mit 77 Prozent der Stim-
men eine wuchtige Abfuhr erteilt. Dieser Entscheid ist endlich zu respektieren. Das
Festhalten am Beitrittsziel durch den Bundesrat, aber auch durch SP, FDP und CVP,
kommt einer Missachtung des Volkswillens gleich. Gleichzeitig wird der EU-
Beitrittskurs von diesen Parteien vor den Wahlen méglichst vertuscht und verwedelt.
Sie dricken sich vor einer klaren Stellungnahme. Dies zeugt von Nichtrespektierung
der Stimmbirger wie vor der eigenen Parteibasis. Insbesondere FDP und CVP sol-
len endlich hinstehen und noch vor den Wahlen offen und ehrlich erklaren, wie sie es
mit dem EU-Beitritt halten. Vor allem aber muss der unsaglichen EU-Zwangerei des

Bundesrates Einhalt geboten und dem Volkswillen endlich Folge geleistet werden.

Deshalb lautet unsere Forderung: Das verhangnisvolle EU-Beitrittsgesuch —
Ursache fur schlechte Vertrage, allgemeiner Konfusion, Verunsicherung und

Misstrauen im In- und Ausland —ist umgehend zurtickzuziehen.

Bilaterale Vertrage | und Il

Schon der Abschluss der Bilateralen Vertrage | stand unter dem héchst unginstigen
Stern einer schwéachlichen Schweizer Interessensvertretung und der Unmoglichkeit,
erfolgreich zu verhandeln, wenn man den Partner gleichzeitig zu verstehen gibt, dass
man friher oder spater — lieber aber friher — in ihre Organisation eintreten will. Die
heute bestehenden Vertrage sind alles andere als ein Ruhmesblatt fir unser Land:
Noch vor Inkrafttreten der Bilateralen Abkommen | gab der Bundesrat in vorauseilen-
dem Gehorsam unsere Transitachsen fir den europaischen Schwerverkehr preis —
die katastrophalen Folgen fur unser Strassennetz, fir die betroffenen Mitbirger und
fur unsere Wirtschaft sind bekannt. Auch das Personenfreizligigkeitsabkommen wird
der Schweiz im Bereich der Sozialversicherungen noch allergrésste Probleme berei-
ten, denn wir haben es zunehmend nicht mehr mit einer Zuwanderung zum Arbeits-
markt, sondern mit einer Zuwanderung ins Sozialsystem zu tun. Die Schweiz gebéardet
sich als Einwanderungsland und will gleichzeitig Sozialstaat sein; beides geht auf die
Dauer nicht. Inwiefern die gewaltige Zunahme der Arbeitslosigkeit seit dem Sommer
2002 und damit seit dem Inkrafttreten des Freizlgigkeitsabkommen zusammenhangt,

ware ganz gewiss eine Untersuchung wert. Immerhin konnten unsere Vertreter im Par-
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lament durchsetzen, dass das Schweizer Volk im Jahr 2009 noch einmal Uber die
Weiterfihrung des freien Personenverkehrs abstimmen kann.

Nach den Bilateralen Abkommen | hat die Wirtschaft keine substantiellen Interessen
bezlglich weiterer Abkommen oder Integrationsschritte mehr angemeldet. Die Hal-
tung der Wirtschaftsverbande zu einem EU-Beitritt ist heute klar negativ. Dasselbe gilt
fur die Bevolkerung, deren grosse Mehrheit ebenfalls keinerlei weitere Integrations-
schritte winscht.

Deshalb muss die Forderung lauten: Statt voreilig Bilaterale Verhandlungen zu fiihren
und damit elementarste Interessen der Schweiz aufs Spiel zu setzen, muss sich die
Europapolitik in den nachsten Jahren auf das Sammeln von Erfahrungen mit den Bila-
teralen | beschranken.

Dennoch hat der Bundesrat bereits neue bilaterale Verhandlungen aufgenommen,
bevor noch die ersten bilateralen Vertrage in Kraft traten. Dieses Vorgehen ist um so
unverstandlicher, als die Erfahrungen im Land- und Luftverkehr wie in der Personen-
freizlgigkeit alles andere als erfreulich sind. Selbstverstandlich hat die EU die Neu-
aufnahme von Verhandlungen dazu genitzt, um ihre zusatzlichen Forderungen aufs
Tapet zu bringen, ndmlich die Zinsbesteuerung und die Betrugsbek&mpfung. Der
Bundesrat preschte seinerseits vor, um Uber die Zusammenarbeit in den Bereichen
Polizei, Justiz, Asyl und Migration zu sprechen. Statt daflir zu sorgen, dass wir unsere
Probleme selber l16sen, schiebt Bundesbern die Verantwortung viel lieber auf andere
ab und jammert, dass man ohne die andern nichts ausrichten kénne. Bundesratin
Metzler hat in Brussel sogar erklart, dass sich ,die Schweiz bewusst sei, dass sie die
Bestimmungen des Schengener Abkommens vollumfanglich Gbernehmen miusse®.
Solche Aussagen sind geradezu symptomatisch fur das bundesratliche Verhand-
lungsgeschick. Sie zeigen, dass weder die handfesten Risiken fur unser Land noch
eine nuchterne Kosten-Nutzen-Analyse den Bundesrat von seiner EU-Begeisterung
abbringen. Naturlich gabe es immer etwas zu verbessern. Doch in Wirklichkeit sind
gegenwartig keine so substantiellen Interessen der Schweiz mehr auszumachen, die

es rechtfertigen wirden, schwerste Nachteile in Kauf zu nehmen.

Deshalb muss die Forderung lauten: Bis zur Referendums-Abstimmung tber

die Personenfreiziigigkeit im Jahre 2009 sind alle weiteren bilateralen Ver-
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handlungen tUber neue Dossiers mit der EU zu sistieren. Dies gilt insbesonde-
re auch fur die von der EU verlangte Personenfreizligigkeit anlasslich der EU-
Osterweiterung.

Mit den Bilateralen Il in die EU?

Wer die Europapolitik des Bundesrates und den Nutzen der jetzt verhandelten 10 bila-
teralen Dossiers fur die Schweiz analysiert, muss feststellen, dass die neuen Ab-
kommen der Schweiz kaum Vorteile gewéhren, aber grosse Konzessionen auferlegt.
Einmal mehr kann von bundesratlicher Interessenwahrung gegeniber dem eigenen
Land kaum die Rede sein. Auf die einzelnen Dossiers ist hier nicht einzutreten. Ich
erwahne immerhin das Dossier Uber die Beseitigung der Doppelbesteuerung von
Ruhegehaltern von EU-Beamten. Dies betrifft etwa 50 Personen. Ist es nicht entlar-
vend fur die Brusseler Burokratie, dass die Interessensvertretung fir ihre Beamten
offenbar hochste Prioritat geniesst? Beim fur uns ebenfalls kaum tberlebenswichti-
gen Dossier betreffend das Sammeln und Analysieren von Daten der Europaischen
Umweltagentur oder des Statistischen Amtes der EU teilt das Integrationsburo froh-
gemut mit, man sei sich einig Uber die ,Methode der Berechnung der finanziellen Be-
teiligung der Schweiz“. Im Klartext: Wenn wir zahlen, werden wir mit der EU schnell
einig. Auch das Dossier uber das EU-Filmsubventionsprogramm scheint mir von
durchaus untergeordneter Bedeutung, denn im Gegensatz zur EU sollte der Kampf
gegen Hollywoodfilme in unserem freiheitlichen Land keine Staatsaufgabe sein.

Da der Bundesrat realisiert hat, dass ein EU-Beitritt derzeit keine politische Mehrheit
finden wirde, sollen die Bilateralen Vertrage Il dazu dienen, den Weg der Schweiz in
die EU zu ebnen. Der Bundesrat will Hirden gegentber der EU abbauen, um damit
seinem Ziel der EU-Vollmitgliedschaft Stick fur Stick ndher zu kommen. So oder so
wird unsere Regierung die Diskussion Uber den Beitritt in der Legislatur 2003 bis
2004 wieder aufnehmen. Bundesréatin Calmy-Rey hat das zum Schrecken des Ge-
samtbundesrates erfrischend ehrlich kommuniziert, um es nachher gewunden wieder
zuriickzunehmen. Immerhin wurde durch ihre unbedachten Ausserungen erstmals von
hochster Stelle 6ffentlich eingestanden, dass mit den Bilateralen Vertragen Il nicht die
Interessen des Landes wahrgenommen werden, sondern dass diese lediglich der
Vorbereitung zum EU-Beitritt dienen.
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Der deutsche Wirtschaftsminister Werner Miller hat bei einem Besuch in der Schweiz
im Marz 2002 erklart, dass die Schweizer mit der EU so viele bilaterale Vertrage ab-
schliessen werde, dass sie zuletzt der EU beitreten werde, ohne es zu merken. Der
Auslander Mller hat die Absicht des Bundesrates besser erkannt als viele Schweizer
Mitbdrgerinnen und Mitburger. Der Bundesrat missbraucht die Bilateralen Vertrage I,

um einen EU-Beitritt zu erzwingen.

Deshalb lautet mein Vorschlag als einfaches AUNS-Mitglied: Die AUNS muss
gegen die Bilateralen Vertrage Il das Referendum ergreifen!

*k*k
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